AS PME NO CENTRO DA POLITICA ECONOMICA

DEFENDER E PROMOVER 0 EMPREGO.
RUMENTAR AS EXPORTAGOES.

REFORGAR A COMPETITIVIDADE DAS PME.



Promover a capacidade financeira das PME

o gk onhN=

Garantir o pagamento das dividas do Estado as PME.
Criar uma conta corrente entre o Estado e as empresas.
Alterar o regime de pagamento do IVA.

Alterar o regime de reembolso do IVA.

Extinguir o pagamento especial por conta.

Dar orientagdao a CGD para refor¢car a sua actuagao no financiamento
das PME exportadoras.

Dinamizar o capital de risco para as PME exportadoras.

Promover o emprego e o investimento nas PME

8.

9.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

Defender o emprego reduzindo a Taxa Social Unica suportada pelos
empregadores.

Promover a criagdo de emprego pela reducao de custos fixos (TSU) que
Ihe estdo associados.

Aplicar uma majoracado de 50%, para efeitos de calculo de IRC, as
despesas resultantes de novas contratagcdes de pessoal.

Garantir uma taxa de IRC para 10%, durante 15 anos para os
investimentos a realizar no interior.

Garantir uma taxa de IRC de 10% durante 10 anos para jovens
empresarios

Reforgar o crédito fiscal ao investimento para PME exportadoras.

Incentivar a reconversao dos equipamentos industriais e de transporte
para aumento da eficiéncia energética das PME.

Aceitar a amortizagdo do goodwill para efeitos fiscais na aquisigdo de
empresas em actividade, para salvaguarda dos postos de trabalho.

Extinguir o imposto de selo nas operagdes de crédito a médio prazo.

Rever a generalidade dos processos de licenciamento.
Concentrar num unico portal de informacéo os apoios do Estado.

Promover a participagao das PME nas compras e contratagao publica

19.

20.

Garantir que as compras publicas sejam mais transparentes, mais
simples, e tenham maior valor acrescentado bruto nacional.

Garantir a participacao das PME na contratacao publica.



As PME representam mais de 99% do tecido empresarial portugués
e sao responsaveis por mais de 2 milhdes de postos de trabalho,
sendo indiscutivelmente o motor da economia nacional e a principal

fonte das nossas exportacoes.

De acordo com as regras nacionais e europeias em vigor, o
universo das PME abrange as empresas com menos de 250
trabalhadores, com um volume de negdcios inferior a 50 milhdes de

euros por ano e um balanco total inferior a 43 milhdes de euros.

O programa proposto € dirigido as PME de todos os sectores de
actividade, sem discriminagdes nem excepgoes, designadamente
as PME dos sectores agricola, agro-industrial, da industria, do
comeércio, do turismo, da cultura, da construgao, do imobiliario e dos

servigos em geral.



DESENVOLVIMENTO DAS MEDIDAS

1. Garantir o pagamento das dividas do Estado as PME

Apos proposta e insisténcia do PSD, o Governo
comprometeu-se a realizar os pagamentos que se encontrem
em atraso as empresas fornecedoras da Administracao
Publica, cujo montante ascende a cerca de 2.500 milhdes de
euros, injectando-se assim liquidez na economia,
correspondente a 1,5% do PIB, que vem aliviar a tesouraria

de um numero significativo de empresas.

Independentemente de se exigir do Governo a realizagdo de
um ponto de situacao mensal em relagao aos compromissos
assumidos, atendendo a situagdo no mercado de crédito
bancario, é fundamental que esta medida seja implementada
até final de Marco de 2009.

Recuperadas as dividas, ¢é decisivo estabelecer um
mecanismo que garanta no futuro o pagamento atempado

pelo Estado.

Assim deve ser estabelecido um “sistema de confirming”,
negociado com o sistema bancario, generalizado a todos os

servigos do Estado, nos seguintes termos:



e Todas as facturas recebidas pelo Estado ou seus
organismos devem num prazo de 30 dias ser confirmadas

ou devolvidas em caso de necessidade de correccéo.

e ApOs a sua confirmagdo, devem as mesmas ser
entregues a uma instituicdo financeira que estara

capacitada para as pagar ao fim de 15 dias.

e Os credores podem antecipar os recebimentos em
condicdes pré acordadas pelo Estado com as instituicoes

financeiras.

e Se o Estado n&o pagar a instituicdo financeira ao fim de

90 dias, passa a assumir 0s juros respectivos.

2. Criar uma conta corrente entre o Estado e as empresas

Deve ser criado um sistema de conta corrente entre o Estado
e as empresas, em particular as PME, envolvendo todos os
impostos e contribuicbes para a segurancga social, indicando
os créditos sobre o Estado, como por exemplo as devolugdes
do IVA.

Esta conta corrente devera ser movimentada no final de cada

més pelo saldo entre os créditos e débitos fiscais da empresa.



3. Alterar o regime de pagamento do IVA

Muitas PME, especialmente no actual periodo de crise
economica e financeira, tém dificuldade em cobrar as facturas
dos seus clientes em prazos curtos, sendo frequente a
necessidade de pagamento do IVA ao Estado antes da

respectiva cobranca.

De forma a reduzir o impacto desta realidade na tesouraria
das PME, propdem-se as seguintes alteragdes no regime de

pagamento de IVA:

e Aumentar o limite do valor anual de facturacdo de
650.000 euros para 1.000.000 de euros para as

empresas que podem pagar o IVA trimestralmente.

e O prazo de pagamento de IVA para as empresas que

pagam trimestralmente deve ser alargado 15 dias.

e O prazo de pagamento de IVA para as empresas que
pagam mensalmente deve ser alargado 20 dias,
voltando a aplicar-se o prazo que originalmente vigorava

quando da introducao deste imposto.



e Sempre que a factura tiver sido emitida para um
organismo publico o respectivo IVA s6 devera ser pago
com a cobranga, sendo o0 proprio organismo publico a

proceder ao pagamento as financgas.

Simultaneamente, devem ser iniciados os procedimentos que
permitam a opgao por um regime de liquidagéo e dedugéo do
IVA numa base de caixa, passando assim a ser dedutivel e
liquidado no momento do seu efectivo
pagamento/recebimento dos fornecedores/clientes e ndo com

base na data da factura.

. Alterar o regime de reembolso do IVA

Portugal tem de promover o reforgo da competitividade das

PME exportadoras.

Nao € aceitavel que estas empresas, que normalmente tém
um valor de IVA a ser reembolsado pelo Estado, sejam

sistematicamente penalizadas na sua tesouraria.

Assim, apesar da recente alteragcao anunciada pelo Governo,
o prazo de 30 dias de reembolso sO se aplica a empresas em
que o volume de exportacdes seja superior a 75% do total do
volume de negdcio naquele periodo, o que € demasiado
restritivo, devendo este regime ser alargado as empresas que

exportem mais de 33% do seu volume total de negocios.



Adicionalmente, para a generalidade das empresas, o prazo
de pagamento de reembolsos do IVA deve passar para o final
do segundo més seguinte ao da apresentagao do pedido, ao

invés do terceiro més seguinte como acontece actualmente.

Extinguir o pagamento especial por conta

O pagamento especial por conta foi criado como instrumento
de combate a fraude e evaséo fiscal. Decorridos cinco anos,
os pressupostos que |he estavam subjacentes e a significativa
melhoria da eficacia da Administragcado Fiscal tornam menos

relevante a sua manutencio.

Neste momento de crise econdmica e financeira em que
muitas PME Iutam pela sobrevivéncia, a manutencdo do
pagamento especial por conta é inaceitavel, devendo

proceder-se a sua extingdo com efeitos ja em 2009.

Dar orientagao a Caixa Geral de Depésitos para reforcar a

sua actuacgao no financiamento das PME exportadoras

A Caixa Geral de Depésitos tem de ter como orientagao
estratégica o reforgco do seu papel no apoio as prioridades da
economia portuguesa, tendo como um dos eixos centrais da
sua actividade o reforco da capacidade financeira das PME

exportadoras.



Neste quadro, deve nomeadamente ser disponibilizado:

e Crédito efectivo de curto prazo, para financiamento até

180 dias de contratos de exportacao.

e Credito efectivo para financiamentos a médio e longo
prazo (até 7 anos) de investimentos em activos fixos de
empresas com pelo menos 33% de facturacdo nos

ultimos trés anos nos mercados da exportagao.

e Crédito efectivo para financiar a renovagao dos
equipamentos industriais e de transporte no sentido de
os tornar energicamente mais eficientes, acessivel a
generalidade das PME, mas com prioridade para as

PME exportadoras.

Este crédito devera ter como spread maximo para as
empresas 1,5%, sendo assumida pelo Estado a partilha do

risco das operacdes.

Este mecanismo de partilha do risco pode ser estendido a
outras instituicbes de crédito que manifestem interesse em

efectivamente disponibilizar crédito da mesma natureza.
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7. Dinamizar o capital de risco para PME exportadoras

O capital de risco pode ser um instrumento de grande eficacia
para o fortalecimento e modernizagao da estrutura econdémica,
num momento de limitacdo do crédito bancario e em que as

empresas tém que reforcar os respectivos capitais proprios.

Para além da actual iseng¢do de IRC para os fundos de capital
de risco, deve ser estabelecido um regime fiscal mais
favoravel para os detentores de unidades de participacao

destes fundos de capital de risco.

O Estado deve ainda incentivar a criacdo destes fundos,
disponibilizando-se a subscrever até uma unidade de
participacdo de um euro por cada euro que as entidades
gestoras dos fundos consigam autonomamente mobilizar,
desde que o objectivo dos fundos seja o refor¢go dos capitais
préprios de PME que tenham tido pelo menos 33% da sua
facturacdo nos ultimos trés anos nos mercados de

exportagao.

8. Defender o emprego reduzindo a Taxa Social Unica (TSU)

suportada pelos empregadores
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Nas actuais dificuldades por que passam as empresas, a
defesa do emprego passa necessariamente pela redugéo dos
custos fixos do trabalho, aliviando directa e imediatamente a

pressao sobre a tesouraria das empresas.

Propomos uma reducdo de dois pontos percentuais na TSU
suportada pelos empregadores, até 2010, salvaguardando-se

a adequada compensacao financeira a seguranca social.

. Promover a criagcdao de emprego pela reducao de custos

fixos (TSU) que lhe estao associados

Apesar das medidas tomadas para promover a contratagao de
jovens, de desempregados de longa duragcdo e de
desempregados com mais de 55 anos tomadas pelo Governo,
deve, na situacao actual e até 2010, ser tomada uma medida

que promova o emprego em geral.

Nesse sentido, para as novas contratacbes realizadas por
PME, deve ser reduzida a TSU suportada pelo empregador,
em 35% para as contratagcdes a termo e em 70% para as

contratacdes sem termo.

Para remuneracdées de montante superior a quatro salarios
minimos nacionais (smn) a redugao deixa de ser percentual e
fixar-se-a sempre num valor igual ao que corresponde a

remuneracao de quatro smn.
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A reducao deve ter a duragao de trés anos, sé se deve aplicar
a contratagcbes que correspondam a aumentos liquidos do
numero de trabalhadores e tera como contrapartida a
obrigatéria manutencdo do posto de trabalho durante o

respectivo periodo.

Deve ser salvaguardada uma adequada compensacao

financeira a seguranga social.

Aplicar uma majoracao de 50%, para efeitos de calculo do
IRC, as despesas resultantes de novas contratacoes de

pessoal

Também em complemento das medidas tomadas pelo
Governo, para reforcar o seu impacto deve adicionalmente ser
considerado durante um periodo que podera ir até trés anos,
uma majoragcao em 50%, para efeitos de calculo de IRC - das
despesas de pessoal associadas a todas as novas
contratacbes - desde que correspondam a um aumento

liquido do numero de trabalhadores.

A majoracdo deve ser cumulavel com as redugdes de TSU
propostas, passando também a ser fixa para remuneracdes
de montante superior a quatro salarios minimos nacionais,

nos mesmos termos do proposto na medida anterior.
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Garantir uma taxa de IRC de 10% durante 15 anos para os

investimentos a realizar no interior

A actual situagdo econdmica tem particular incidéncia nas
regidbes do interior do pais, em que as alternativas de
investimento e de emprego sao significativamente mais

limitadas.

Nesse sentido, deve ser reforcado o regime de incentivos aos
investimentos nas regides do interior, sendo a taxa de IRC de

10% garantida durante um periodo de 15 anos.

Garantir uma taxa de IRC de 10% durante 10 anos para

jovens empresarios

A promoc¢ao de uma mentalidade empreendedora tem que ser
estimulada. Para o efeito, importa tomar medidas que
estimulem os jovens empreendedores a realizar os seus

projectos e a mobilizar os capitais proprios necessarios.

Assim, propde-se um regime mais favoravel em sede de IRC,
nos primeiros 10 anos, para empresas em que sejam

maioritarios jovens com idade inferior a 35 anos.
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Reforcar o crédito fiscal ao investimento para PME

exportadoras

O Governo propds um crédito fiscal que podera atingir 20% do
montante investido pelas empresas, dedutivel em 5

exercicios.

No que diz respeito as PME exportadoras — empresas com
mais de 33% da sua facturagdo nos ultimos 3 anos no exterior
— julga-se indispensavel ir mais longe para reforcar a

competitividade.

Assim propde-se que o crédito fiscal para estas PME
corresponda a 50% do investimento, podendo ser deduzido

em cinco anos.

Incentivar a reconversao e renovagao de equipamentos
industriais e de transporte para aumento da eficiéncia

energética das PME

Atendendo ao interesse destes investimentos ndo so para
reforco da competitividade das empresas, mas igualmente
para reduzir o défice externo nacional, para o qual a energia
contribuiu decisivamente, propde-se que estes investimentos
beneficiem também de um crédito fiscal de 50% do seu valor,

dedutivel em cinco exercicios.
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15. Aceitar a amortizagcao do goodwill para efeitos fiscais na
aquisicao de empresas em actividade, para salvaguarda

dos postos de trabalho

A concentracdo empresarial, nomeadamente em resultado de
aquisicoes de empresas em situagao financeira dificil, € na
fase actual positiva, pelos efeitos que pode ter em termos de
defesa do emprego e por contribuir para o reforco da

competitividade do tecido empresarial.

Nesse sentido, estas operagbes devem ser grandemente
simplificadas no seu quadro legislativo e incentivadas em
termos fiscais, garantindo-se a possibilidade de amortizacéo
do gooawill para efeitos de IRC, bem como o reporte de
prejuizos mesmo que o capital da empresa seja
transaccionado em mais de 50%, sem que para tal seja

necessario qualquer requerimento.

Deve ser requisito necessario a existéncia de actividade
efectiva da empresa e garantida a preservacao dos postos de
trabalho, sob pena ndo s6 de reembolso como de penalizagao

fiscal.

Por outro lado, deve criar-se um mecanismo processual
accionavel no ambito de processos de reestruturacdo que

permita suspender temporariamente a execucdo de dividas



16.

17.
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por parte dos credores publicos, bem como o alinhamento de
posicdo das autoridades fiscais relativamente a seguranca
social, em relagdo ao prazo para liquidagcao das dividas (60
versus 150 prestagcbes mensais) e ao tipo de garantias

admissiveis.

Extinguir o imposto de selo em algumas operagdes de

crédito a médio prazo

Para reduzir os custos dos financiamentos bancarios
associados a investimentos em activos fixos, realizados por
PME, nas operacdes com prazo de reembolso acima dos
cinco anos deve deixar de haver incidéncia de imposto de selo
sobre a utilizagao de crédito, bem como sobre os juros, como
alias ja sucede nas operagbes de leasing e emissbes de

obrigagoes, qualquer que seja o respectivo prazo.

Rever a generalidade dos processos de licenciamento

No nosso Pais uma percentagem significativa do investimento
€ sistematicamente adiada por razdes que se prendem com a
natureza dos processos de licenciamento e com a ineficiéncia

da administracéo publica central e local.

Se em condi¢gdes econdmicas normais esta situacao ja nao é

aceitavel, nas circunstancias actuais ainda € menos. Nao é
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aceitavel que haja investimentos adiados por razoes

exclusivamente burocraticas.

Para dar resposta a esta realidade, deve ser solicitado as
Associacbes Empresariais que apresentem o0s principais
estrangulamentos dos processos de licenciamento de
natureza regulamentar e processual, para que se proceda as

necessarias adaptacoes legislativas e organizativas.

Concentrar num unico portal de informacao os apoios do
Estado

A publicacdo online de todos os apoios concedidos pelo
Governo, através dos Institutos, Direccoes Gerais, Gestores
de Programas Comunitarios e pelas Regides Autonomas e
Municipios, num portal Uunico actualizado diariamente,
constituira um instrumento de trabalho da maior importancia,

para todas as empresas portuguesas.

Deste portal devem constar elementos discriminados por
empresa e por entidade, relativamente a montantes, situagao

dos processos e datas de tramitagao.

Em particular, deve ser publicada online a situacido de cada
candidatura a apoios comunitarios e a sistema de incentivos,
revelando estados de analise, momento da contratacdo,

propostas aprovadas e reprovadas e critérios.
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O Portal da Empresa podera eventualmente ser aproveitado

para esta medida.

Garantir que as compras publicas sejam mais
transparentes, mais simples e tenham maior valor

acrescentado bruto nacional

Sendo o Estado um agente relevante no mercado através da
dimensio das aquisicdes de bens e servicos, deve ser dada
uma atencao particular ao modo como actua, nomeadamente

no seu relacionamento com as pequenas e medias empresas.

Assim, deve ser determinado:

e Que na actual situacdo de défice e endividamento
externo insustentavel, o Estado defina, no respeito das
regras comunitarias aplicaveis, critérios que permitam
dar preferéncia aos fornecedores com maior valor
acrescentado bruto nacional, adaptando para o efeito os
seus processos de adjudicacdo. Desta forma potencia o
efeito do consumo e investimento publico na

dinamizagao da economia nacional.

e Que a transparéncia no processo de compras do
Estado, para além de essencial no combate a

corrupcao, € fundamental para a dinamizagdo da
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actividade das PME, que hoje ndo chegam a ter
conhecimento de uma parcela relevante do mercado
das compras publicas, nao se assegurando assim nem
a melhor relacdo preco/qualidade do que é comprado
pelo Estado, nem se promovendo um contexto de livre e

justa concorréncia.

Para o efeito € fundamental o desenvolvimento de um
portal de procurement em que obrigatoriamente sejam
registadas todas as consultas/concursos e
compras/contratacbes da  Administracdo  Central,
Autarquias e Empresas Publicas, que seguramente
contribuira para assegurar uma maior transparéncia,

informacéao e concorréncia nas compras do Estado.

Que seja criado um Registo Nacional de Fornecedores e
eliminado o excesso de burocracia imposta pela
legislacédo, designadamente a exigéncia as empresas de
certiddbes e documentos emitidos pelo Estado,
permitindo concentrar a documentacdo necessaria no

acto inicial de registo.

A carga burocratica associada aos procedimentos
publicos de compras representa uma desvantagem para
as PME relativamente as grandes empresas. E
inaceitavel que o Estado continue a exigir aos seus
fornecedores documentos e certiddes que sdo emitidos

pelo proprio Estado.
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Também nado faz sentido que o vasto conjunto de
documentos que tem que ser entregue num dia nao
possa ser utilizado noutro procedimento publico de

compra no dia seguinte.

Toda esta burocracia, para além de constituir um
desperdicio enorme de recursos, acaba por ser

fortemente limitador da competitividade das PME.

De facto, as grandes empresas tém maior capacidade
financeira para suportar equipas administrativas para a

gestao complexa e burocratizada destes procedimentos.

e Que no ambito desta estratégia se assegure que uma
percentagem relevante das compras publicas realizadas
pela Administracdo Central, Autarquias e Empresa

Publicas sejam dirigidas as PME.

20. Garantir a participacao das PME na contratacao publica

Num contexto de reforco da importdncia e do critério na
realizacdo dos investimentos publicos, importa criar as
condicdes para que estes venham a representar uma efectiva

fonte de novas oportunidades de negdcio para as PME.
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Nesse sentido, propde-se:

e Que o programa de investimentos publicos seja
reavaliado nas suas prioridades, para reforgcar os
investimentos de proximidade, que possam ter as PME

locais como parceiros.

Referimo-nos a requalificacdo de centros urbanos, a
recuperagao de habitagao degradada, a habitagao para
jovens, a requalificacdo de equipamentos sociais, a
preservacdo de patrimoénio cultural e turistico entre
outros que, a exemplo da requalificacdo dos
equipamentos escolares que o Governo se propde
promover, deverdo ser objecto de investimento do

Estado decorrente da referida reavaliacao.

e Que sejam revistos os critérios de contratacdo publica
para nao prejudicarem as PME. A qualificagcdo dos
concorrentes para efeitos de negociagao é baseada em
critérios que, por regra, valorizam pré-requisitos de
dimensdo, em detrimento de outros factores qualitativos

relevantes para a execugao dos projectos.

Tal como acontece noutros paises europeus e nos EUA,
por via legal e regulamentar deve ser exigida a
participacdo de PME na contratagcéo publica em geral e

também nos contratos que suportam as PPP.
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As propostas submetidas a concurso publico passarao a
ter de incluir as PME nos consorcios concorrentes e 0s
compromissos por estes assumidos terdo também de
corresponder a adjudicacbes de fornecimentos e

servicos a PME.



